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Uchwala Nr 37/156/2011 - (VO O W:g\’“m
. . . . ’ [
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi u B "
z dnia 24 listopada 2011 r. 7 0N M. ‘
w skladzie

f

I. Ryszard Pawel Krawczyk 8. Boguslaw Wenus

2. Beata Kaczmarek 9. Grazyna Kos

3. Iwona Kopczynska 10. Barbara Polowczyk

4. Anna Kazmierczak 11. Pawel Dobrzynski

5. Wojciech Newerenczuk 12. Matgorzata Michalek

6. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 13. Roman Drozdowski

7. Jézefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 24 listopada 2011 roku Uchwaty Nr X1/80/2011 Rady Miejskiej w Strykowie
z dnia 28 lipca 2011 roku w sprawie wysoko$ci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce na obszarze Gminy Strykéw, dorgczonej RIO w Eodzi w dniu 27
pazdziernika 2011 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust.
I pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.z2001 r. Dz.
U. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewamos¢ Uchwaty Nr X1/80/2011 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 28 lipca 2011 roku
w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowz;dzqcych ztobki lub kluby
dzieci¢ce na obszarze Gminy Strykow - z powodu naruszenia prawa t.j. art. 60 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( Dz. U. Nr 45, poz.235 ze zm.) poprzez
nieuprawnione okreslenie trybu udzielania dotacji, kontroli i rozliczenia dotacji oraz zmiane zasady

ustawowej, zgodnie z ktorg dotacja celowa przystuguje na kazde dziecko objete opieka w ztobku.
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UZASADNIENIE

W dniu 28 lipca 2011 roku Rada Miejska w Strykowie podj¢ta Uchwate nr X1/80/2011, w ktorej okreslila
wysokos¢ i zasady ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki Iub kluby dzieciece na
obszarze Gminy Strykow, zwanej dalej uchwata. Uchwata wplyng¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi w dniu 27 listopada 2011 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto
postgpowanie nadzorcze w stosunku do przedmiotowej uchwaty, zapraszajac na posiedzenie w dniu 24
listopada 2011 roku przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyl Pan Radostaw
Zaborowski — Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich i Spotecznych — Kierownik USC w Urzedzie
Miasta w Strykowie — przedstawiciel jednostki.

Jako podstaw¢ prawna podj¢cia przedmiotowej uchwaly wskazano: art.60 ust.2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 roku o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2011 roku nr 45, poz.235), art.221 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz art.18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wskazuje, ze przywotany w podstawie prawne;j

uchwaty art.221 ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do podmiotéw niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku. Zatem wskazany w podstawie prawnej
uchwaly przepis dotyczy wylacznie dotacji celowych udzielanych dla podmiotéw okreslonych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w oparciu o ustaw¢ o finansach publicznych.
Natomiast dotacja celowa dla podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce jest dotacja
przyznawang na podstawie przepisow ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze regulacje w niej zamieszczone nie
wypeiniajg dyspozycji wynikajacej z przepisu art.60 ust.1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego okreslonego w ust.2
W przytoczonego przepisu prawa. Zgodnie z art.60 ust.1 cytowanej powyzej ustawy, podmioty prowadzace
ztobki lub kluby dziecigce moga otrzyma¢ na kazde dziecko objgte opieka w ztobku lub klubie dzieciecym
dotacj¢ celowa z budzetu gminy. Jezeli gmina zdecyduje si¢ dotowaé takie podmioty, to rada powinna
okresli¢ w drodze uchwaty wysokos¢ i zasady ustalania dotacji celowej. Zatem delegacja ustawowa dla
rady gminy ogranicza si¢ jedynie do okreslenia wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej, a regulacje
dotyczace innych zagadnien nie powinny by¢ w niej zamieszczone.

Zagadnienia wykraczajgce poza granice upowaznienia ustawowego wynikajacego z art.60 ust.2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi do lat 3, w ocenie Kolegium zawarte zostaly przez Rade Miejska w Strykowie w §§
2,3,4,5,6ust.1, ust4, ust.5, ust.6 i § 7 badanej uchwaty. Nie mozna bowiem zaliczyé do okreélenia
wysokosci 1 zasad ustalania dotacji, zagadnien dotyczacych trybu udzielania dotacji (§2 ust.1 i 2 uchwaty —
tres¢ wniosku o udzielenie dotacji i termin jego ztozenia, §4 — warunek udzielania dotacji, §6 ust.1 —

sposob przekazywania dotacji, §6 ust.4 — wstrzymanie dotacji), kontroli (§5 — nalozenie na Burmistrza
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/ﬁl sprawdzenia danych wynikajacych z wniosku), sposobu i terminu rozliczania dotacji (§6 ust.5
e )
»,,Mchwaiy) a takze przeznaczenia dotacji (§3 uchwaty). Do kompetencji organu stanowigcego,

wynikajacych z art.60 ust.2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, zdaniem Kolegium nalezy wylacznic
okreslenie wysokosci dotacji oraz zasad jej ustalania. W odniesieniu do dotacji celowej, o ktérej mowa
w art. 60 przytoczonej ustawy, brak jest przepiséw regulujacych trybu udzielania dotacji, kontroli
udzielonych dotacji czy zasad ich rozliczania, brak tez jest upowaznienia dla regulowania tych zagadnien
w drodze aktu prawa miejscowego, zatem w tej materii beda mialy zastosowanie przepisy ustawy
o finansach publicznych, w szczegélnosci art.250 przytoczonej ustawy. Zgodnie z art.250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — jezeli odrgbne przepisy nie okreslajq trybu i zasad
udzielania dotacji celowej lub rozliczania tej dotacji to organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego udzielajacy tej dotacji, jest obowiazany zawrze¢ umowg, ktora okresli w szczegdlnoscei:

* wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji,

* termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

* termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji

celowej, z tym ze termin zwrotu nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w ustawie
o finansach publicznych.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w granicach ustawowego upowazmienia nie
miesci si¢ rowniez zapis § 7 badanej uchwaty, z ktorego wynika, ze w przypadku gdy zabezpieczone
w budzecie Gminy Strykow srodkéw finansowe nie pozwolg na udzielenie dotacji celowych dla
podmiotéw prowadzacych zlobki i1 kluby dziecigce w danym roku, przeprowadza si¢ post¢powanic
konkursowe w celu wytonienia podmiotéw, ktérym Burmistrz Miasta — Gminy Strykéw zleci organizacje
opieki nad dzieckiem do lat 3 w formie ztobka, klubu dziecigcego lub opiekuna dziennego. Jednoczesnie
Kolegium Izby wskazuje, iz w przywolanym przepisie Rada z jednej strony zdecydowata, ze podmiotom
prowadzacym ztobki lub kluby dziecigce przystugiwac bgdzie dotacja celowa z budzetu po spetnieniu
okreslonych warunkow, z drugiej za$ strony wprowadzita zapis, ktéry moze faktycznie pozbawi¢ dotacji
podmioty uprawnione do jej otrzymania. Przy takim zapisie uchwaty rodzi si¢ pytanie, ktéry z podmiotow
spelniajacych wszystkie natozone uchwala warunki, zostanie pozbawiony dotacji w sytuacji gdy
w budzecie nie zostang zapewnione §roc11§i na dotacje dla wszystkich uprawnionych.

Nadto Kolegium Regionalr;ej Izby Obrachunkowej w Lodzi zwraca uwagg na zapis §1 ust.3 badanej
uchwaty, w ktorym Rada Miejska w Strykowie przyjela, ze dotacja bedzie udzielona ,wylacznie za dziecko
objete opieka, bgdace mieszkancem Gminy Strykéw”. Za niedopuszczalne w ocenie Kolegium, nalezy
uznac objecie dotacja dzieci, bedacych wylacznie mieszkancami Gminy Strykow. Podkreslenia ponownie
wymaga, tres¢ art.60 ust.1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, z ktorego wynika, ze dotacja,
jezeli bgdzie udzielana, ma by¢ przekazana na kazde dziecko objete opieka, nie czyniac w tym zakresie
zadnych wyjatkow. Zatem Rada Miejska w Strykowie, przyjmujac - przy udzielaniu dotacji - kryterium

zamieszkania dzieci, dokonata w sposdb nieuprawniony zmiany ustawowej zasady wynikajace]
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Z przytoczonego przepisu.

Kolegium Regionalnej Izby podkresla rowniez, ze w przedmiotowej uchwale znalaz} y sie pojeg;l”
niejasne jak rowniez zapisy powodujgce watpliwosci interpretacyjne. I tak w § 5 ust.2 Rada Miejska
w Strykowie wprowadzila pojecie ,nierzetelnosci wniosku” a W §6 ust. 1 uchwaty, pojecie ,dzieci
faktycznie uczeszezajacych”, jak rowniez zapis, ze ,dotacja o ktérej mowa w §1 bedzie przekazywana
z dotu w transzach miesigcznych (...)". Biorac pod uwage wysokog¢ kwoty okreslona w §1 ust.] i 2
uchwatly, mozna domniemywac, iz intencjg Rady bylo ustalenie miesi¢cznych kwot dotacji. Powstajg
jednak watpliwosci w tym zakresie z uwagi na zapis § 6 ust. 1 uchwaty zgodnie z ktérym dotacja o ktore;j
mowa w §1 przekazywana bedzie z dotu, w transzach miesi¢cznych. Stowo transza definiowane jest
bowiem jako jedna z czgsci jakiej$ calosei, partia czegos (stownik wyrazow obcych i zwrotéw
obcojezycznych Wtadystawa Kopalinskiego). Takie rozumienic stfowa transza moze prowadzi¢ do
wniosku, ze dotacja ustalona w §1 bedzie dzielona proporcjonalnie do ilodci miesigcy i przekazywana
W czgsciach.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, uchwata Jako akt prawa miejscowego
powinna by¢ zredagowana w taki Sposob, aby dla adresata byta zrozumiala. Przepisy prawa miejscowego
muszg zawiera¢ sformutowania Jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
Sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Uchwala rady podj¢ta na podstawie upowaznicnia
ustawowego, bedgca aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na obszarze gminy, powinna
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane 84 przepisom powszechnie obowigzujacym.

Majae powyzsze Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

—

- ——
[D: FFZOY-ZDGAY-DFIFE-GUVBD-HXUQO. Podpisany. Strona 4 / 4



